20. juni 2017.

Horingssvar fra DN Rudersdal til Rudersdal Kommunes Spildevandsplan 2017

Resumé

Skent intentionerne bag ved Rudersdal Kommunes (RK) spildevandsplan 2017 (SP17) er gode, er
planen ikke et tilstreekkeligt operationelt varktej til at opfylde mélsaetningerne. Det skyldes primeert
manglen pa konkrete tids- og gkonomiplaner. P4 miljesiden er det mest konkrete statens
vandomradeplaner for 2015-2021, men det fremgér ikke, hvordan RK vil efterleve disse planer. Det
er endvidere DN’s indtryk, at det finansielle grundlag for planerne ikke er til stede, dvs. at hele
konstruktionen SP17 forekommer urealistisk.

Indledning

DN konstaterer med tilfredshed, at Spildevandsplan 2017 har som malsetning at forbedre
vandkvaliteten og den biologiske mangfoldighed i seer og vandlgb samtidig med, at kommunen
skal klimasikres.

DN mener imidlertid, at spildevandsplanen pa en raekke omrader er utilstrekkelig. Det er hensigten
med vores heringssvar at papege SP17’s svagheder og samtidigt foresla konkrete lgsninger.

SP17 er 1 digital form og laegger op til kommentarer til de enkelte afsnit. DN har af hensyn til
overblikket valgt at afgive ét samlet heringssvar 1 ét dokument med deloverskrifter svarende til
vores vasentligste kommentarer og forslag.

Er det en spildevandsplan?

Spildevandsplan 2017 er efter DN’s begreber ikke 1 tilstraekkelig grad en plan, men er i vid
udstraekning snarere en orientering om spildevandsforholdene i Rudersdal sammenholdt med de
statslige vandplaner og den eksisterende lovgivning. For at blive til en egentlig spildevandsplan
burde der vaere en rimeligt specificeret handlingsplan med tilherende tidsplan og ekonomiske
overslag. Det har der varet i tidligere spildevandsplaner om end til tider med for brede penselstrog.

Spildevandsplanen er historielos

Nar man som borger laeser SP17, mangler man et tilbageblik pa det hidtidige forleb pa
spildevandsomridet i Ruderdal de seneste ca. 10 &r: hvad var planerne, hvad er gennemfeort, hvad
naede man ikke, og hvorfor? Dette er det naturlige udgangspunkt for en ny plan. Det er som om, at
man hver gang, der laves en ny spildevandsplan, skal genopfinde den dybe tallerken.

Ikke mindst er der behov for en redegerelse for forlebet de sidste knap fire ar under den nye
Vandsektorlov. Hvilke planer havde Rudersdal Kommune som myndighed, og hvad blev der i
virkeligheden udfert af Rudersdal Forsyning ved hjalp af driftsselskabet Forsyningen Allered
Rudersdal? Og hvordan er forventningerne til fremtiden, hvor NOVAFOS er det nye driftsselskab
fra 1. juli 2017.



Forkert prioritering af miljeindsatsen i seks delomrader

Ifolge afsnittet "Planlaegning og prioritering af forsyningens indsats” skal Rudersdal Forsyning A/S
1 lobet af de kommende 10 ar (2017-2027) udarbejde omradeplaner for seks prioriterede omrader
udpeget af Rudersdal Kommune 1 forhold til indsatser for miljoet.

Prioriteringen af omraderne forekommer uklar. Det anferes, at Sellerad Se og Vejleso er prioriteret
hgjest bl.a. pa grund af deres rekreative vaerdi for kommunen. Det er dog vanskeligt umiddelbart at
forstd, hvorfor Sellered Se og Vejle So har sterre rekreativ vaerdi end f.eks. Furesgen og Oresund??

Vandkvaliteten 1 Furesgen er 1 bedring takket vaere indpumpning af ilt til bunden. Men belastningen
er stadig for stor. De langt over 200 kg fosfor, der arligt tilfores med spildevand til Fureseen skal
reduceres vesentligt, for den kan opna et godt vandmilje. Hvis ikke, vil der fortsat vere
tilbagevendende opblomstringer af alger eller massiv opvakst af vandpest, som det skete 1 2010.
For Rudersdal kreever Vandomradeplanen inden 2021 en indsats mod overleb til Dumpedalsrenden,
der udmunder 1 Furesgen.

Til Oresund udledes ogsé en del neringsstoffer med spildevand fra Rudersdal. Ved Vedbak
Sydstrand udmunder Kikhanerenden og Maglemoserenden, som Vandomrddeplanen ogsa krever en
indsats over for. Til Maglemoserenden er der mange overleb med ukendt indhold. Lige nu ser
smadyr eller hgjere undervandsplanter ud til at vaere fraveerende 1 Maglemoserenden ved Kostien.
Tilsyneladende er tilstanden forvearret 1 forhold til den moderate tilstand, som det er angivet 1 RK's
papirer.

Prisen for den manglende indsats 1 forhold til natur og milje 1 Oresund er bl.a. en generel forringet
badevanskvalitet. I tilgift vil badning decideret skulle frarddes i1 forbindelse med kraftige regnskyl
og deraf folgende kloakoverleb.

Sjelse, som ogsa fungerer som badesa, bar have nedbragt sin tilfersel af ca. 500 kg fosfor arligt
kraftigt, for at fa et godt vandmilje. Ogsa det synes at have meget lange udsigter i lyset af den
ensidige fremhavning af indsats 1 Sellered Se og Vejle So.

Det er kun 8 sger blandt kommunens talrige seer, der har faet angivet deres ekologiske tilstand. Alle
smasger mangler 1 denne sammenhang. Tre vandleb har “moderat gkologisk tilstand”, mens
Usserad A, hvor indsatsen blev gennemfort i 2016, har “ringe”, dvs. malet blev ikke niet — og det
goares der gjensynlig ikke noget ved. Hvad menes der 1 ogvrigt med, at belastningen 1 visse sger er pa
et acceptabelt niveau™?

Der kan desuden stilles sporgsmal til om ikke spildevandsoverlebene er storre end ansldet. Det ser
nemlig ud til at nedberen som folge af klimaforandringerne er noget storre og mere intens end de
nedberstal der anvendes beregningerne. Det betyder alt andet lige flere og mere overleb til
vandmiljeet fra det felleskloakerede system.

Den lange planperiode pa 10 ar skaber utryghed



Det virker umiddelbart fornuftigt af have en planlaegningsperiode pa 10 ar for de seks ovennavnte
omradeplaner. Men den lange periode er imidlertid uheldig for de borgere, der skal have renoveret
deres kloaksystemer pa egen grund pga. nedbrudt kloaksystem. Mange af Rudersdal Kommunes
ejendomme er efterhanden gamle, og deres kloakker treenger til renovering pga. rerbrud og
tilstopninger. For borgere med renoveringskraevende kloakker er det uacceptabelt at skulle vente op
til ti ar for at fa at vide, om de skal have et separatsystem, lokal afledning af regn (LAR) eller fortsat
feellessystem.

Det ma vare muligt inden for fa ar at oplyse borgerne om, hvilke omréder, der sandsynligvis vil
blive omfattet af separatkloakering eller LAR. Der vil s& vaere omrader, hvor der er usikkerhed, og
hvor man ma afvente en detaljeret planlaegning.

Spildevandsplanen er underfinansieret

Spildevandsplanen skal 1 praksis efter 1. juli 2017 udmentes af driftsselskabet NOVAFOS. Til

losning af Rudersdal Kommunes vand- og spildevandsopgaver er der afsat et budget pa 55 mio.
kroner pr. ar. Dette beleb er dog ikke godkendt af Forsyningssekretariatet og kan blive mindre.

Det er vigtigt at gere sig klart, at de 55 mio. kroner pr. ar kun dekker de basale behov for drift og
vedligehold af den nuvearende spildevandsinfrastruktur. Der er ikke penge til miljeindsatsen til
beskyttelse af og forbedring af kommunens overfladevand, som generelt har en utilfredsstillende
okologisk tilstand. Her taenkes iser pa folgen af alt det spildevand der stadig leber over til seer,
vandlgb og hav fra fellessystemet under regn.

Ud over meget kostbare renoveringer af det gamle kloaksystem, som nogle steder er i meget darlig
forfatning, skal der 1 mange ar fremover bruges meget store belgb til hdndtering af regn: anlaeg af
separatsystemer (regnvandsledninger til 2-strengssystemer), udvidelse af eksisterende
kloakledninger til handtering af store regnhandelser samt sparebassiner til udjevning af
regnafstromninger. SP17 forholder sig ikke til disse skonomiske realiteter. Det vil derfor ikke vaere
muligt for kommunen som myndighed at pdbyde sadanne tiltag.

Der er ingen tvivl om, at hvis ekonomien skal gé op, skal der supplerende finansiering til. Kun hvis
RF sgger om midler til at udfere konkrete opgaver, som de har faet palagt af myndighederne 1 RK,
kan de af Forsyningssekretariatet fa tilladelse til at heve afgiften. Spildevandsplanen ber derfor
beskrive de konkrete opgaver, der skal lgses. Ellers efterlader spildevandsplanen, som den
foreligger, en tvivl om hvorvidt der kommer handling bag de mange gode hensigtserklaringer.

En alternativ made at skaffe finansiering pé er, at Rudersdal Kommune afsetter f.eks. 20 mio.
kroner arligt pa budgettet til miljoindsatsen til beskyttelse af overfladevandet. Det vil samtidig
vare et godt signal til borgerne om, at kommunen mener det alvorligt med ensket om at forbedre
tilstanden 1 vores storre sger og vandleb samt 1 Oresund.

Tilslutning til separatkloakering ber ikke kun veare frivillig



Det fremgér ikke af SP17 om tilslutning til kommende separatsystemer vil vare obligatorisk eller
frivilligt. I neertliggende kommuner har kommunalbestyrelserne besluttet, at tilslutning til
separatsystemer skal vaere frivilligt. DN har 1 et tidligere heringssvar anbefalet det modsatte, idet
frivillighed erfaringsmaessigt medferer en utilstraekkelig tilslutning og dermed ringe udnyttelse af
separatsystemet. I givet fald mé det forventes, at det stort set kun vil blive kommunale veje,
parkeringspladser og bygninger, der afskerer deres regnvand. Dette vil medfere, at kun 30-50 % af
regnvandet afskares.

For at fremme tilslutningen til kommende separatsystemer kunne man motivere borgerne via gratis
tilslutning eller vha. tilskud. ligesom man ger ved etablering af LAR.

Stimulér etablering af LAR, Lokal Afledning af Regn.

Lokal afledning af regn, LAR, er en ideel méde at lose problemerne med afledning af regn de
steder, hvor der er muligt. Imidlertid er der kun anlagt meget fd LAR anlaeg i Rudersdal kommune.
DN anbefaler, at der gores en betydelig indsat for at motivere borgerne til LAR. En af indsatserne
skal vaere at udarbejde ordentlige nedsivningskort. Det nye udarbejdede nedsivningskort har
tvivlsom verdi. Alene det forhold, at man har angivet nedsivningsforholdene i Furesgen og Sjelse
(m.fl. seer) som darlige, afslarer, at kortet er sjusket udarbejdet. Og sa skriver man “usikre” forhold,
hvor der rettelig burde sta “ukendte” forhold. Et forslag kunne vaere at benytte personer 1 “’straks
aktivering” til at tjekke konkrete natur- og miljeforhold 1 kommunen, som feks. nedsivningsforhold
pa vaesentlige lokaliteter.

Befzestelsesgrader skal hiandhzeves

I forordet angives “det gor det nedvendigt at regulere den enkelte grundejers ret til at lede regnvand
til kloak”. Men 1 dette afsnit er der reelt intet om denne nedvendighed — fordi reglen kun gaelder for
grunde, hvor der ikke tidligere har varet kloaktilslutning.

Der har 1 mange ar eksisteret et regelset om bebyggelses-% og befaestelses-%. Hvor dette ER
overskredet, ber det have konsekvenser. Ved bygning af carport, fliseleegning o.lign. er der ofte
etableret vandafledning til kloak, hvorved befastelsesgraden er blevet for stor. Uanset om en
ejendom tidligere har veret tilsluttet kloak, s ber overfladevandet ved om/til/nybyggeri 1 videst
muligt hdndteres pa egen grund. Da Rudersdal stort set er 100 % udbygget, er der reelt ingen
ejendomme, der ikke er tilsluttet kloak.

Planlaegning og prioritering af Rudersdal Forsynings indsats

Det er en god 1d¢ at udforme omrédeplaner, hvor man under ét vurderer, hvilke initiativer, der kan
ivaerksattes for at forbedre de miljo- og klima relaterede problemstillinger 1 et omrade. Her vil man
samtidig kunne inddrage vandledningsnettet, som mange steder ber renoveres pa grund af
utetheder. Hullerne 1 vandsystemet udleser en strafafgift, hvis vandtabet overstiger 10% . Desuden
udger de en latent smittefare for borgerne, nar vandtrykket fjernes ved reparationsarbejder.

Da vandledningerne pa de private grunde er de sterste syndere, vil det veere oplagt at fa etableret en
finansiel incitamentsstruktur, der motiverer folk til at & renoveret deres drikkevandsledninger og 1



ovrigt ogsa deres gamle kloakledninger og fa forberedt dem til 2-strengssystemet eller LAR
samtidigt.

Vandforvaltningen i Rudersdal Kommune er problematisk

Fra 1. juli 2017 overtager NOVAFOS rollen som driftsselskab efter Forsyningen Allerad Rudersdal
A/S. NOVAFOS er stiftet af 9 nordsjallandske kommuner og i bestyrelsen herfor sidder de
respektive borgmestre. Disse borgmestre er samtidigt chefer for kommunerne miljeforvaltninger.
Konsekvensen er en sammenblanding af drift (NOVAFOS) og myndighed, hvilket er i strid med
Vandsektorloven, hvor hensigten netop var en adskillelse af funktioner for at haAndhave
”armslengdeprincippet”.

Denne ugnskede sammenblanding af drift og myndighed bliver kraftigt forsterket ved, at RK’s
Milje- og Teknik Udvalg (MTU) fra 1. januar 2018 skal overtage funktionen som bestyrelse 1 RK's
datterselskab Rudersdal Forsyning A/S. Findes en sddan konstruktion andre steder?

En konsekvens af sammenblandingen er, at myndighedens funktion som kontrolorgan over for
NOVAFOS bliver sveekket. Hvem i RK’s miljo- og teknikforvaltning ter ga op mod bade
borgmester og MTU, hvis myndighedens planer ikke overholdes? Endvidere er det vanskeligt at
forestille sig, at en medarbejder i NOVAFOS ter stille sig op og sige til, hvis myndigheden 1
Rudersdal Kommune ikke udviser rettidig omhu omkring miljebeskyttelsen. Med andre ord,
sammenblanding af myndighed og drift truer ytringsfriheden og i sidste ende miljebeskyttelsen.
Hvorvidt sammenblandingen ogsé strider imod forvaltningsloven er en sag for Statsforvaltningen!

Den sterke koncentration af magten hos politikerne er endvidere uensket ud fra et fagligt
synspunkt. Hidtil har der varet en bestyrelse 1 Rudersdal Forsyning A/S, der har sikret, at der bade
var et uafthaengigt og fagligt kompetent tilsyn med driftsselskabet. Denne funktion kan MTU ikke
udfylde 1 samme udstrekning, 1 gvrigt med al respekt for politikerne!

Arbejd for at eendre betalingsloven for spildevand

Det er et stort problem, at den nuvarende lov om betalingsregler for spildevandsselskaber
forhindrer en hensigtsmaessig fordeling af finansieringen af spildevandssystemerne. De n@rmere
regler findes i1 bekendtgerelse LBK nr. 633 af 07/06/2010.

Pengene til den lgbende drift og vedligehold af vand- og spildevandsinfrastrukturen finansieres
nasten udelukkende via borgernes drikkevandsforbrug. Der pdlaegges 1 RF en lille fast afgift
(populert kaldet “malerafgift”) for drikkevandet, men den er 1 praksis betydningsles for
finansieringen. Det betyder, at finansieringen er baseret pa en variabel afgift pé trods af, at
hovedparten af de reelle totaludgifter er faste, formentlig ca. 80%. Der skal naturligvis vare et
incitament til at spare pa vandet, men dette politiske hensyn overskygger totalt de gkonomiske
realiteter.



Det betyder, at husstande med et lille vandforbrug betaler relativt lidt til vandselskabet. Denne
skaevvridning af ekonomien bliver helt tosset i de kommende ar, hvor der skal investeres meget
store millionbeleb i1 regnvandshandtering. Finansiering af regnvandshédndtering via folks
drikkevandsforbrug er uden gkonomisk rationalitet!

P& den baggrund burde der laves en separat afregning efter folks afledning af regnvand. Man kan
kalde det for en klimatakst. Dette ville give borgerne et incitament til at nedsive regnvand pa egen
grund (LAR) i stedet for at sende det i kloakken. En sadan klimatakst er dog ikke mulig efter
lovgivningen, og RK har heller ikke endnu det administrative grundlag for en sddan afregning.

Det anbefales, at Rudersdal Kommune politisk via Kommunernes Landsforening mv. arbejder for at
fa en logisk finansiering af vandsektoren. Ovenstdende understreger, hvor vigtigt det er, at
Rudersdal Kommune i1 perioden, indtil reglerne bliver &ndret, medfinansierer de nedvendige
miljetiltag som foreslaet ovenfor.



